LEY No. 7494
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

CONTRATACION ADMINISTRATIVA

CAPITULO 1
Cobertura y principios generales

Seccién primera
Cobertura y excepciones

ARTICULO 1.- Cobertura

Esta ley regira la actividad de contratacién desplegada por los érganos del Poder
Ejecutivo, el Poder Ejecutivo, el Poder Judicial, el Poder Legislativo, el Tribunal
Supremo de Elecciones, la Contraloria General de la Republica, la Defensoria de los
Habitantes, el sector descentralizado territorial e institucional, los entes publicos no
estatales y las empresas publicas.

Cuando se utilicen parcial o totalmente recursos publicos, la actividad contractual
de todo otro tipo de personas fisicas o juridicas se sometera a los principios de esta ley.

Cuando en esta ley se utilice el término "Administracion”, se entenderd que se
refiere a cualquiera de los sujetos destinatarios de sus regulaciones.

ARTICULO 2.- Excepciones
Se excluyen de los procedimientos de concursos establecidos en esta ley las
siguientes actividades:
a) La (actividad ordinaria)* de la Administracion, entendida como el suministro
directo al usuario o destinatario final, de los servicios o las prestaciones
establecidas, legal o reglamentariamente, dentro de sus fines.
(*) Interpretada por resoluciéon de la Sala Constitucional No. 6754-98 de las
15:36 horas del 22 de setiembre de 1998.
b) Los acuerdos celebrados con otros Estados o con sujetos de derecho publico
internacional.
c) La actividad contractual desarrollada entre entes de derecho publico.
d) La actividad de contratacion que, por su naturaleza, las circunstancias
concurrentes 0 su escasa cuantia, no se pueda o no convenga someterla a concurso
publico sea porque solo hay un dnico proveedor, por razones especiales de
seguridad, urgencia apremiante u otras igualmente calificadas, de acuerdo con el
reglamento de esta ley.
e) Las compras realizadas con fondos de caja chica, segun se dispondra
reglamentariamente, siempre y cuando no excedan de los limites econémicos
fijados conforme al inciso anterior.
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f) Las contrataciones que se realicen para la construccion, la instalacion o la
provision de oficinas o servicios en el exterior.

g) Las actividades que resulten excluidas, de acuerdo con la ley o los instrumentos
internacionales vigentes en Costa Rica.

h) Las actividades que, mediante resolucién motivada, autorice la Contraloria
General de la Republica, cuando existan suficientes motivos de interés publico.

Quedan fuera del alcance de la presente ley las siguientes actividades:
1.- Las relaciones de empleo.
2.- Los empréstitos publicos.
3.- Otras actividades sometidas por ley a un régimen especial de contratacion.

Se exceptlan de la aplicacién de esta ley, los entes publicos no estatales cuyo
financiamiento provenga, en mas de un cincuenta por ciento (50%), de recursos propios,
los aportes o las contribuciones de sus agremiados, y las empresas publicas cuyo capital
social pertenezca, en su mayoria, a particulares y no al sector publico.

Asi reformado por el articulo 1, inciso a), de la ley No. 7612 de 22 de julio de 1996.

ARTICULO 3.- Régimen juridico

La actividad de contratacién administrativa se somete a las normas y los
principios del ordenamiento juridico administrativo.

Cuando lo justifique la satisfaccion del fin pudblico, la Administracion podra
utilizar, instrumentalmente, cualquier figura contractual que no se regule en el
ordenamiento juridico-administrativo. En todos los casos, se respetaran los principios,
los requisitos y los procedimientos ordinarios establecidos en esta ley, en particular en lo
relativo a la formacion de la voluntad administrativa.

El régimen de nulidades de la Ley General de la Administracion Publica se
aplicara a la contratacion administrativa.

Las disposiciones de esta ley se interpretaran y se aplicaran, en concordancia con
las facultades de fiscalizacion superior de la hacienda publica que le corresponden a la
Contraloria General de la Republica, de conformidad con su Ley Organica y la
Constitucion Politica.

Seccién segunda
Principios generales

ARTICULO 4.- Principio de eficiencia

Los procedimientos de contratacion administrativa persiguen seleccionar la oferta
que mas convenga a la satisfaccion del interés general y al cumplimiento de los fines y
cometidos de la Administracion.

En todas las etapas de los procedimientos de contratacion, prevalecera el
contenido sobre la forma. Los actos y las actuaciones de las partes se interpretaran de
forma que se favorezca su conservacion y se facilite adoptar la decision final, en
condiciones favorables para el interés general. Los defectos subsanables o insustanciales
no descalificaran la oferta que los contenga.
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Las regulaciones procedimentales deberan desarrollarse a partir de los enunciados
de los parrafos anteriores.

ARTICULO 5.- Principio de igualdad y libre competencia

En los procedimientos de contratacion administrativa, se respetara la igualdad de
participacion de todos los oferentes potenciales.

Los reglamentos de esta ley o las disposiciones que rijan los procedimientos
especificos de cada contratacion, no podran incluir ninguna regulacion que impida la
libre competencia entre los oferentes potenciales.

La participacién de oferentes extranjeros se regira por el principio de
reciprocidad, segun el cual a ellos se les brindard el mismo trato que reciban los
nacionales en el pais de origen de aquellos. ElI Poder Ejecutivo establecera,
reglamentariamente, las disposiciones necesarias para la vigencia plena del principio
estipulado en este parrafo.

Los carteles y los pliegos de condiciones no podran disponer formas de pago ni
contener ninguna regulacion que otorgue a los oferentes nacionales un trato menos
ventajoso que el otorgado a los oferentes extranjeros.

Los 6rganos y entes publicos no podran usar sus prerrogativas de exoneracion
para importar, por medio de adjudicatarios de licitaciones, concesionarios ni otros
terceros, productos manufacturados incluidos en los supuestos de prioridad del articulo
12 de la Ley N°. 7017, del 16 de diciembre de 1985.

Asi adicionado este parrafo por el articulo 1, inciso b), de la ley No. 7612 de 22 de julio
de 1996.

ARTICULO 6.- Principio de publicidad

Los procedimientos de contratacion se daran a la publicidad por los medios
correspondientes a su naturaleza.

Todo interesado tendra libre acceso al expediente de contratacion administrativa y
a la informacién complementaria.

En el primer mes de cada periodo presupuestario, los 6rganos y los entes sujetos a
las regulaciones de esta ley daran a conocer, por medio del diario oficial, el programa de
adquisiciones proyectado, lo cual no implicara ningiin compromiso de contratar.

En el diario oficial se insertara un boletin que funcionard como seccion especial
dedicada exclusivamente a la contratacion administrativa.

CAPITULO 1I
Requisitos previos de los procedimientos de contratacion

Seccién primera
Requisitos

ARTICULO 7.- Inicio del procedimiento

El procedimiento de contratacion se inicia con la decision administrativa de
promover el concurso, emitida por el funcionario o el 6rgano competente. Esta decision,
gue encabezaréa el expediente que se forme, sera motivada y contendrd, por lo menos, una
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justificacion de su procedencia, segun el programa de actividades de la Administracion o
el Plan Nacional de Desarrollo.

ARTICULDO 8.- Disponibilidad presupuestaria

Para iniciar el procedimiento de contratacion administrativa, es necesario contar
con recursos presupuestarios suficientes para enfrentar la erogacion respectiva. En casos
excepcionales y para atender una necesidad muy calificada, a juicio de la Administracion
y previa autorizacion de la Contraloria General de la RepuUblica, podran iniciarse los
procedimientos de contratacion administrativa, para lo cual se requiere la seguridad de
gue oportunamente se dispondra de la asignacion presupuestaria. En estas situaciones, la
Administracion advertira, expresamente en el cartel, que la validez de la contratacion
queda sujeta a la existencia del contenido presupuestario.
Asi reformado este parrafo por el articulo 1°, inciso c), de la ley N°. 7612 del 22 de
julio de 1996

En las contrataciones cuyo desarrollo se prolongue por mas de un periodo
presupuestario, deberan adoptarse las previsiones necesarias para garantizar el pago de
las obligaciones.

ARTICULO 9.- Prevision de verificacion

Para comenzar el procedimiento de contratacion, la Administracion debera
acreditar, en el expediente respectivo, que dispone o llegara a disponer, en el momento
oportuno, de los recursos humanos y la infraestructura administrativa suficiente para
verificar el fiel cumplimiento del objeto de la contratacion, tanto cuantitativa como
cualitativamente.

CAPITULO Il
Derechos y obligaciones de la Administracion

Seccién Unica
Derechos de la Administracion

ARTICULO 10.- Sumision a la normativa administrativa

En cualquier procedimiento de contratacion administrativa, el oferente queda
plenamente sometido al ordenamiento juridico costarricense, en especial a los postulados
de esta ley, su Reglamento Ejecutivo, el reglamento institucional correspondiente, el
cartel del respectivo procedimiento y, en general, a cualquier otra regulacién
administrativa relacionada con el procedimiento de contratacion de que se trate.

ARTICULO 11.- Derecho de rescision y resolucion unilateral
Unilateralmente, la Administracion podra rescindir o resolver, segin corresponda,
sus relaciones contractuales, por motivo de incumplimiento, por causa de fuerza mayor,
caso fortuito o cuando asi convenga al interés publico, todo con apego al debido proceso.
Cuando se ponga término al contrato, por causas que no se le imputen al
contratista, la Administracion debera liquidarle la parte que haya sido efectivamente
ejecutada y resarcirle los dafios y perjuicios ocasionados.
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En los supuestos de caso fortuito o fuerza mayor, se liquidard en forma exclusiva
la parte efectivamente ejecutada y los gastos en que haya incurrido razonablemente el
contratista en prevision de la ejecucion total del contrato.

La Administracion podrd reconocer, en sede administrativa, los extremos
indicados en los incisos anteriores. Para hacer efectiva la resolucion debera contar con la
aprobacién de la Contraloria General de la Republica.

ARTICULO 12.- Derecho de modificacion unilateral

Durante la ejecucion del contrato, la Administracion podra modificar, disminuir o
aumentar, hasta en un cincuenta por ciento (50%), el objeto de la contratacién, cuando
concurran circunstancias imprevisibles en el momento de iniciarse los procedimientos y
esa sea la Unica forma de satisfacer plenamente el interés pablico perseguido, siempre
que la suma de la contratacion original y el incremento adicional no excedan del limite
previsto, en el articulo 27 de esta ley, para el procedimiento de contratacidn que se trate.

ARTICULO 13.- Fiscalizacion

La Administracion fiscalizara todo el proceso de ejecucion, para eso el contratista
deberd ofrecer las facilidades necesarias. A fin de establecer la verdad real, podra
prescindir de las formas juridicas que adopten los agentes econOmicos, cuando no
correspondan a la realidad de los hechos.

En virtud de este derecho de fiscalizacion, la Administracion tiene la potestad de
aplicar los términos contractuales para que el contratista corrija cualquier desajuste
respecto del cumplimiento exacto de las obligaciones pactadas.

Si la Administracion no fiscaliza los procesos, eso no exime al contratista de
cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

ARTICULO 14.- Derecho de ejecucion de garantias

Cuando un oferente o0 un contratista incurra en incumplimiento, la Administracion
podra hacer efectiva la garantia correspondiente. La decision administrativa de ejecutar
esa garantia debe ser motivada y se dara audiencia previa al interesado para exponer su
posicion.

Seccién segunda
Obligaciones de la Administracion

ARTICULO 15.- Obligacién de cumplimiento

La Administracion estd obligada a cumplir con todos los compromisos,
adquiridos validamente, en la contratacion administrativa y a prestar colaboracion para
que el contratista ejecute en forma idonea el objeto pactado.

ARTICULO 16.- Obligacion de tramitacion

La Administracion esta obligada a tramitar, en un plazo de treinta dias habiles,
cualquier gestion que le formule el contratista, cuando sea necesaria para ejecutar la
contratacion. Transcurrido este plazo sin una respuesta motivada de la Administracion,
operara el silencio positivo y la gestion se tendré por acogida. Lo anterior sin detrimento
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de la responsabilidad en que pueda incurrir el funcionario, a tenor del articulo 96 de esta
ley.

CAPITULO IV
Derechos y obligaciones de los contratistas

Seccién primera
Derechos de los contratistas

ARTICULO 17.- Derecho a la ejecucion
Los contratistas tienen derecho de ejecutar plenamente lo pactado, excepto si se
produce alguno de los supuestos mencionados en el articulo 11 de esta ley.

ARTICULO 18.- Mantenimiento del equilibrio econémico del contrato

Salvo cuando se estipulen, expresamente, parametros distintos en los términos del
cartel respectivo, en los contratos de obra, servicios y suministros, con personas o
empresas de la industria de la construccion, la Administracion reajustara los precios,
aumentandolos o disminuyéndolos, cuando varien los costos, directos o indirectos,
estrictamente relacionados con la obra, el servicio o el suministro, mediante la aplicacién
de ecuaciones matematicas basadas en los indices oficiales de precios y costos,
elaborados por el Ministerio de Economia, Industria y Comercio.

Los reajustes se calcularan sobre estimaciones mensuales, con base en los precios
de la oferta y los indices correspondientes al mes de la apertura de las ofertas. Para
aplicar el reajuste, el contratista debera presentar, en su oferta, un presupuesto detallado
y completo con todos los elementos que componen su precio, incluyendo un desglose de
los precios unitarios. La presentacion de facturas, por avance de obra cada mes, sera
obligatoria.

TEXTO MODIFICADO por resolucion de la Sala Constitucional No. 6432-98 de las
10:30 horas del 4 de setiembre de 1998 .

En las restantes contrataciones, cuando se produzcan variaciones en los costos
estrictamente relacionados con el objeto del contrato, podran establecerse los
mecanismos necesarios de revision de precios, para mantener el equilibrio econémico del
contrato.

Para cumplir con lo estipulado en los parrafos anteriores, en el Reglamento de la
presente ley se estableceran los criterios técnicos por seguir para garantizar la
determinacidn objetiva del reajuste o la revision de los precios.

Asimismo, en el cartel de licitacion debe establecerse la forma de revisar precios
y determinar reajustes, asi como la referencia al reglamento, en cuanto al mecanismo de
aplicacion.

Asi reformado este ultimo parrafo por el articulo 1, inciso d), de la ley No. 7612 del 22
de julio de 1996.

ARTICULO 19.- Reconocimiento de intereses
ANULADO por resolucion de la Sala Constitucional No. 6432-98 de las 10:30 horas
del 4 de setiembre de 1998.
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Seccion segunda
Obligaciones de los contratistas

ARTICULO 20.- Cumplimiento de lo pactado

Los contratistas estdn obligados a cumplir, cabalmente, con lo ofrecido en su
propuesta y en cualquier manifestacion formal documentada, que hayan aportado
adicionalmente, en el curso del procedimiento o en la formalizacién del contrato.

ARTICULO 21.- Verificacion de procedimientos

Es responsabilidad del contratista verificar la correccion del procedimiento de
contratacion administrativa, y la ejecucion contractual. En virtud de esta obligacion, para
fundamentar gestiones resarcitorias, no podra alegar desconocimiento del ordenamiento
aplicable ni de las consecuencias de la conducta administrativa.

CAPITULO V
Prohibiciones

Seccion Unica

ARTICULO 22.- Alcance de la prohibicion
En los procedimientos de contratacion administrativa que promuevan las
instituciones sometidas a esta ley, estan inhibidas de participar como oferentes, en forma
directa o indirecta, las siguientes personas:
a) El Presidente y los Vicepresidentes de la Republica, los Ministros y los
Viceministros, los Diputados a la Asamblea Legislativa, los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia y los del Tribunal Supremo de Elecciones, el Contralor
y el Subcontralor Generales de la Republica, el Procurador General y el Procurador
General Adjunto de la Republica, el Defensor de los Habitantes y el Defensor
Adjunto, el Tesorero y el Subtesorero Nacionales, y el Proveedor y el
Subproveedor Nacionales.
b) Con la propia entidad en que sirven, los presidentes ejecutivos, los gerentes y
subgerentes tanto de las instituciones descentralizadas como de las empresas
publicas y los funcionarios publicos con injerencia o poder de decision, en
cualquier etapa del procedimiento de contratacion administrativa.
c) Las personas juridicas en cuyo capital social participe alguno de los funcionarios
mencionados en los incisos anteriores.
d) Los parientes, por consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado inclusive, de
los funcionarios cubiertos por la prohibicion.
e) Las personas juridicas en las cuales los parientes indicados en el inciso anterior
sean titulares de mas de un veinticinco por ciento (25%) del capital social o
ejerzan algun puesto de direccion o representacion.
f) Las personas fisicas o juridicas que hayan intervenido, como asesoras, en
cualquier etapa del procedimiento de contrataciébn o hayan participado en la
elaboracion de las especificaciones, los disefios y los planos respectivos. Esta
prohibicion no se aplicara en los supuestos en que se liciten, conjuntamente, el
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disefio y la construccion de la obra o las variantes alternativas respecto de las
especificaciones o los planos suministrados por la Administracion.

Si se duda de la injerencia de un funcionario especifico en un negocio
determinado, corresponderd a la Contraloria General de la Republica, mediante
resolucion razonada y previa solicitud del interesado, resolver el punto en cuestion.

Se exceptlan de las prohibiciones anteriores los siguientes casos:

1.- Que se trate de un proveedor Unico.
2.- Que se trate de la actividad ordinaria del ente.
3.- Que exista un interés manifiesto de colaborar con la Administracion.
Asi reformado por el articulo 1. inciso f), de la ley No. 7612 del 22 de julio de 1996.

ARTICULO 23.- Levantamiento de la incompatibilidad

La prohibicion expresa en los incisos d) y e) del articulo anterior no operara
cuando las personas alli nombradas acrediten que se dedican, en forma habitual, a
desarrollar la actividad empresarial potencialmente objeto de una contratacion
administrativa, por lo menos un afio antes del surgimiento del supuesto de la inhibicion.
Mediante el tramite que se indicara reglamentariamente, la Contraloria General de la
Republica acordara levantar la incompatibilidad.

ARTICULO 24.- Prohibicién de influencias

A las personas cubiertas por el régimen de prohibiciones se les prohibe intervenir,
directa o indirectamente, ante los funcionarios responsables de las etapas del
procedimiento de contratacién administrativa, en favor de terceros.

ARTICULO 25.- Efectos del incumplimiento

La violacion del régimen de prohibiciones establecido en este capitulo originara
la nulidad absoluta de la oferta, el acto de adjudicacién o el contrato, recaidos en favor
del inhibido y acarreard, a la parte infractora, las sanciones previstas en esta ley.
Asi reformado por el articulo 1. inciso g), de la ley No. 7612 del 22 de julio de 1996.

ARTICULO 26.- Remision reglamentaria
En el reglamento se establecerdn los mecanismos para verificar el cumplimiento
fiel del régimen de prohibiciones, establecido en este capitulo.

CAPITULO VI
Procedimientos de contratacion

Seccion primera
Generalidades

ARTICULO 27.- ANULADO por resolucion de la Sala Constitucional N° 998-98 de
las 11:30 horas del 16 de febrero de 1998.

ARTICULO 28.- Facultad para variar el procedimiento
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La Administracion podra emplear procedimientos mas calificados o rigurosos que
el correspondiente, segln el objeto o el monto del contrato, cuando convenga mas a la
satisfaccion del fin publico.

ARTICULO 29.- Motivacion de la desercion

Cuando la Administracion resuelva declarar desierto un procedimiento de
contratacion, deberd dejar constancia de los motivos de interés publico para adoptar esa
decision.

ARTICULO 30.- Modificacion del procedimiento en licitacion infructuosa

Si se produce una licitacion publica infructuosa, la Administracion podréa utilizar
el procedimiento de licitacion por registro en el nuevo concurso.

Si una licitacion por registro resulta infructuosa, la Administracién esta
autorizada para emplear una licitacion restringida.

En el caso de un remate infructuoso, la Administracion podra disminuir, la base
fijada por el avallo respectivo, hasta en un veinticinco por ciento (25%) cada vez.
INTERPRETADO por resolucién de la Sala Constitucional No. 565-1-98, que aparece
en el sistema bajo el No. 9565-98, de las 8:30 horas del 18 de setiembre de 1998.

ARTICULO 31.- Estimacion contractual.

Para estimar la contratacion, se tomara en cuenta el monto, en el momento de la
convocatoria, de todas las formas de remuneracion, incluyendo el costo principal, los
fletes, los seguros, las comisiones, los intereses, los tributos, los derechos, las primas y
cualquier otra suma que deba reembolsarse como consecuencia de la contratacion.

En las contrataciones de objeto continuo, sucesivo o periddico, celebradas por un
plazo determinado, la estimacion se calculara sobre el valor total del contrato durante su
vigencia.

En los contratos por plazo indeterminado, con opcion de compra, o sin ella, la
estimacion se efectuara sobre la base del pago mensual calculado, multiplicado por 48.
Igual procedimiento se aplicara respecto de contratos para satisfacer servicios por
periodos menores de cuatro afios, cuando se establezcan o existan prérrogas facultativas
que puedan superar ese limite. En caso de duda sobre si el plazo es indeterminado o no,
se aplicara el método de célculo dispuesto en este parrafo.

Cuando las bases del concurso contengan clausulas que permitan cotizar bienes o
servicios opcionales o alternativos, la base para estimarlos serd el valor total de la
compra maxima permitida, incluidas las posibles compras optativas.

ARTICULO 32.- Validez, perfeccionamiento y formalizacion

Sera valido el contrato administrativo sustancialmente conforme al ordenamiento
juridico.

El acto firme de adjudicacion y la constitucion de la garantia de cumplimiento,
cuando sea exigida perfeccionaran la relacion contractual entre la Administracion y el
contratista.

Solo se formalizaran, en escritura publica, las contrataciones administrativas
inscribibles en el Registro Nacional y las que por ley tengan este requisito.
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Los demas contratos administrativos se formalizaran en simple documento; a no
ser que ello no sea imprescindible para el correcto entendimiento de los alcances de los
derechos y las obligaciones contraidos por las partes, segin se determinara
reglamentariamente.

Asi corregido por fe de erratas publicada en La Gaceta No. 120 del 23 de junio de
1995.

ARTICULO 33.- Garantia de participacion

La Administracion exigira, a los oferentes, una garantia de participacion, entre un
uno por ciento (1%) y un cinco por ciento (5%) del monto de la propuesta, el cual se
definird en el cartel o pliego de condiciones respectivo, de acuerdo con la complejidad
del contrato.

La Administracion debera solicitar al oferente corregir defectos formales, como:
falta de timbres, de copias, de autenticacion de firmas o de documentos. Los defectos
deberan subsanarse en el plazo que indique el reglamento de esta ley, siempre que no se
afecte el contenido de la oferta en cuanto a los bienes y los servicios ofrecidos, sus
precios, los plazos de entrega ni las garantias.

ANULADO PARCIALMENTE por resolucién de la Sala Constitucional No. 998-98 de
las 11:30 horas del 16 de febrero de 1998, aclarada por resolucién de la misma

Sala No. 565-1-98 que aparece en el sistema bajo el No. 9565-98 de las 8:30 horas del
18 de setiembre de 1998.

ARTICULO 34.- Garantia de cumplimiento

La Administracion exigird una garantia de cumplimiento, entre un cinco por
ciento (5%) y un diez por ciento (10%) del monto de la contratacion. Este monto se
definird en el cartel o en el pliego de condiciones respectivo, de acuerdo con la
complejidad del contrato, para asegurar el resarcimiento de cualquier dafio eventual o
perjuicio ocasionado por el adjudicatario.

La garantia se ejecutara hasta por el monto necesario para resarcir, a la
Administracion, los dafios y perjuicios imputables al contratista. Cuando exista clausula
penal por demora en la ejecucion, la garantia no podrad ejecutarse con base en este
motivo, salvo la negativa del contratista para cancelar los montos correspondientes por
ese concepto.

La ejecucion de la garantia de cumplimiento no exime al contratista de
indemnizar a la Administracion por los dafios y perjuicios que no cubre esa garantia.

ARTICULO 35.- Prescripcion de la responsabilidad del contratista

En cinco afos, prescribird la facultad de la Administracion de reclamar, al
contratista, la indemnizacion por dafios y perjuicios, originada en el incumplimiento de
sus obligaciones. Si se trata de obras publicas, el término para el reclamo indemnizatorio
originado en vicios ocultos, seréa de diez afios, contados a partir de la entrega de la obra.

ARTICULO 36.- Limites de la cesion
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Los derechos y las obligaciones del contratista no podran cederse sin la
autorizacion previa y expresa de la Administracion contratante, por medio de acto
debidamente razonado.

Cuando la cesion corresponda a mas de un cincuenta por ciento (50%) del objeto
del contrato, se requerird autorizacion previa de la Contraloria General de la Republica.
En ningln caso la cesion procedera en contra de las prohibiciones establecidas en el
articulo 22 de esta ley.

ARTICULO 37.- Prohibicion de fragmentar
La Administracién no podra fragmentar sus adquisiciones de bienes y servicios
con el proposito de variar el procedimiento de contratacion.

ARTICULO 38.- Ofertas en consorcio

En los procedimientos de contratacion, podran participar distintos oferentes en
consorcio, sin que ello implique crear una persona juridica diferente. Para utilizar este
mecanismo, sera necesario acreditar, ante la Administracion, la existencia de un acuerdo
de consorcio, en el cual se regulen, por lo menos, las obligaciones entre las partes
firmantes y los términos de su relacion con la Administracion que licita.

Las partes del consorcio responderan, solidariamente, ante la Administracién, por
todas las consecuencias derivadas de su participacion y de la participacién del consorcio
en los procedimientos de contratacion o en su ejecucion.

ARTICULO 39.- Ofertas conjuntas

En las reglas del concurso, la Administracion podra autorizar, que participen
oferentes conjuntos cuando, por la naturaleza del bien o el servicio licitado, sea posible y
conveniente para los intereses publicos que distintos componentes de la prestacion sean
brindados por diversas personas. En estos casos, los oferentes conjuntos deberan
deslindar, con exactitud, el componente de la prestacion a la cual se obligan dentro de la
oferta global; en caso contrario, responderan solidariamente, ante la Administracién, por
todas las consecuencias de su participacion en el procedimiento de contratacion y su
ejecucion.

ARTICULO 40.- Comunicacion por medios electrénicos

Para comunicar los actos de procedimiento, la Administracion podra utilizar
cualquier medio electronico que garantice la certeza de la recepcion y el contenido del
mensaje.

Cuando la eficiencia en el desarrollo de los procedimientos de contratacion lo
requiera, la Administracion podra exigir, a los oferentes y los integrantes de registros de
proveedores, que indiquen los casilleros electronicos, los facsimiles o los medios
telematicos idoneos para enviar las comunicaciones oficiales.

En el Reglamento se definiran los supuestos en que la Administracion recibira
ofertas y aclaraciones, por los medios electronicos mencionados en el parrafo anterior.
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Seccion segunda
Licitacion publica

ARTICULO 41.- Supuestos
La licitacion puablica es el procedimiento de contratacion obligatorio en los
siguientes casos:
a) En los supuestos previstos en el articulo 27 de esta ley.
b) En toda venta o enajenacion de bienes, muebles o inmuebles, o en el
arrendamiento de bienes publicos, salvo si se utiliza el procedimiento de remate.
c) En los procedimientos de concesion de instalaciones publicas.

ARTICULO 42.- Estructura minima
El procedimiento de licitacion publica se desarrollard reglamentariamente,
respetando los criterios minimos siguientes:

a) El cumplimiento de los requisitos previos de la contratacion.
b) La preparacion del cartel de licitacion, con las condiciones generales y las
especificaciones técnicas requeridas, el cual contendra las bases para calificar y
comparar las ofertas.
c) La publicacion, en el Diario Oficial, del aviso de licitacion que invita a
participar.
d) La posibilidad, para cualquier oferente potencial, de objetar el cartel cuando
considere que se viola alguno de los principios generales de la contratacion.
e) La publicidad de todos los tramites del procedimiento y el acceso a todos los
estudios técnicos, preparados por la Administracion o para ella.
f) La motivacion del acto de adjudicacion.
g) La presuncion del sometimiento pleno del oferente al ordenamiento juridico
costarricense y a las reglas generales y particulares de la licitacion.
h) La rendicidn de garantias de participacion y cumplimiento.
i) La posibilidad de subsanar los defectos insustanciales en que incurran los
oferentes o la Administracion.
j) La posibilidad de recurrir el acto de adjudicacion, en los términos que sefiala esta

ley.

ARTICULO 43.- Licitacion publica con publicacion internacional

Cuando lo considere conveniente para los intereses publicos, o por haberlo
acordado asi con el ente publico internacional que financia la contratacion, la
Administracion ademas de efectuar la publicacion ordinaria, podra invitar a participar,
mediante la publicacion de un aviso en diarios extranjeros o por medio de comunicacion
a las legaciones comerciales acreditadas en el pais.

Seccion tercera
Licitacion por registro

ARTICULO 44.- Supuestos
La licitacion por registro sera el procedimiento obligatorio para contratar en los
supuestos previstos en el articulo 27 de esta ley.
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ARTICULO 45.- Estructura minima

En la licitacion por registro, se invitara a participar a todos los proveedores del
bien o el servicio, acreditados en el registro correspondiente. De ello, se dejara
constancia en el expediente respectivo.

Cuando el namero de proveedores inscritos para un determinado objeto sea
superior a diez, se faculta a la Administracion para invitar a participar, en la licitacion,
por medio de una publicacion en el Diario Oficial y, facultativamente, en dos diarios de
circulacion nacional.

Cuando el nimero de proveedores inscritos para un determinado objeto sea
inferior a cinco, la Administracion debera invitar a participar en la licitacion, por medio
de una publicacion en el Diario Oficial y, facultativamente, en dos diarios de circulacion
nacional por lo menos.

ARTICULO 46.- Regulacion supletoria

El procedimiento de la licitacion por registro se regira, en lo imprevisto en esta
seccion, por las pautas de la presente ley para la licitacion publica, en la medida que sean
compatibles con su naturaleza.

Seccion cuarta
Licitacion restringida

ARTICULO 47.- Supuestos
Por este procedimiento se regiran las contrataciones previstas en el articulo 27 de
esta ley.

ARTICULO 48.- Estructura minima

La Administracion invitara a participar en la licitacion restringida, por lo menos a
cinco proveedores acreditados en el registro respectivo.

Cuando el nimero de proveedores para el objeto de la contratacion sea inferior a
cinco, la Administracion dejara constancia expresa en el expediente administrativo e
invitara a los oferentes acreditados.

Al despachar la invitacion mencionada en este articulo, la Administracién
incorporard una copia en un registro permanente y de facil acceso para cualquier
proveedor eventual interesado en participar en la licitacion.

Seccion quinta
Remate

ARTICULO 49.- Supuestos

El procedimiento de remate podra utilizarse para vender o arrendar bienes,
muebles o inmuebles, cuando resulte el medio mas apropiado para satisfacer los intereses
de la Administracion.

ARTICULO 50.- Procedimiento
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Para el remate, se seguiran los siguientes pasos:
a) Salvo en el remate infructuoso, la base no podra ser inferior al monto del avalto
del 6rgano especializado de la Administracion respectiva o, en su defecto, del
avaluo de la Direccion General de la Tributacion Directa.
b) La invitacion indicara una lista de los bienes por rematar, la descripcion de su
naturaleza, su ubicacion, el precio base; asimismo, el lugar, la fecha y la hora del
remate. Se publicara en el Diario Oficial y, facultativamente, en un diario de
circulacion nacional.
c) Los interesados tendran la oportunidad de examinar los bienes objeto del remate.
d) Se designara a un funcionario responsable del procedimiento verbal del remate
quien presidira la diligencia.
e) Se adjudicara el bien a la persona que, en el acto, ofrezca el precio mas alto.
f) Para perfeccionar la adjudicacién, debera entregarse inmediatamente a la
Administracion una garantia de cumplimiento del diez por ciento (10%) del valor
del bien rematado.
g) El interesado dispondra de tres dias habiles para cancelar el resto del precio; en
caso contrario, perdera la garantia en favor de la Administracion.
h) Concluido el remate, se levantard un acta en la cual se acrediten todas las
incidencias. El funcionario responsable y el adjudicatario la firmaran.

Seccion sexta
Otras modalidades de contratacion

ARTICULO 51.- Modalidades
La Administracion podra incorporar, entre los procedimientos, las modalidades
de precalificacion, la adjudicacion por subasta a la baja y licitacion con financiamiento.

ARTICULO 52.- Licitacion con financiamiento

La Administracion podra utilizar la licitacion con financiamiento cuando, dentro
de las condiciones generales del concurso, requiera el otorgamiento, por cuenta o gestién
del contratista, de una linea de crédito para respaldar los gastos derivados de la
contratacion.

En esos supuestos, la exigencia de contenido presupuestario se reducira a proveer
fondos suficientes para enfrentar los pagos por amortizacion e intereses, gastos conexos
derivados del financiamiento y a preveer la incorporacion, en los futuros presupuestos,
de las partidas necesarias para la atencion del crédito.

Antes de iniciar la licitacion con financiamiento, la Administracion debera
obtener las autorizaciones previstas en el ordenamiento juridico para el endeudamiento y
para el empleo de este mecanismo.

Cuando por una licitacion con financiamiento, se ofrezca a la Administracion un
empréstito que constituya una carga para el Estado o que requiera su aval, seran
imprescindibles, antes de iniciar la ejecucion del objeto del contrato, la firma o el aval
del Poder Ejecutivo y la aprobacion legislativa a que se refiere el inciso 15) del articulo
121 de la Constitucion Politica. Si estos requisitos se incumplen la Administracion no
tendra responsabilidad alguna.

ARTICULO 53.- Precalificacion
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Cuando lo considere favorable para el mejor escogimiento del contratista, la
Administracion podra promover una etapa de precalificacién, como parte de la licitacion
publica o de la licitacion por registro, a fin de seleccionar previamente a los
participantes, de acuerdo con sus condiciones particulares.

El cartel de precalificacion indicara expresamente los factores por utilizar para el
escogimiento y el valor asignado a cada factor. Se avisara el inicio del procedimiento
mediante una publicacién en el Diario Oficial.

El acuerdo de precalificacion sera motivado y tendra recurso de apelacién ante la
Contraloria General de la Republica, cuando el monto probable de la contratacion se
encuentre en los supuestos del articulo 84 de esta Ley.

Cuando la estimacion probable de la contratacion sea inferior a esos montos,
procedera el recurso de revocatoria ante el 6rgano que dictd la precalificacion o el de
apelacion ante el jerarca, si él no dicto el acto.

En firme el acto de precalificacion, se continuara con el procedimiento y se
invitara Gnicamente a las firmas precalificadas. La decisién administrativa en firme, en
cuanto a la elegibilidad de las personas fisicas o juridicas precalificadas, no podra
variarse en la etapa siguiente del concurso.

La Administracion podra realizar una sola precalificacidn para varias licitaciones,
cuando prevea que debera efectuar varios concursos para adquirir bienes y servicios de la
misma naturaleza. Las personas fisicas o juridicas, asi precalificadas, podran participar
en una 0 mas de las licitaciones previstas.

ARTICULO 54.- Adjudicacion por subasta a la baja

Cuando se requiera adquirir productos genéricos, la Administracion podra
emplear la adjudicacion por subasta a la baja.

La reglamentacion de este procedimiento debera garantizar el respeto por los
principios de la contratacion administrativa y resguardar, especialmente, la transparencia
de la negociacion.

CAPITULO VII
Regulaciones especiales

Seccion primera
Generalidades

ARTICULO 55.- Tipos abiertos

Los tipos de contratacion regulados en este capitulo no excluyen la posibilidad
para la Administracion de definir, reglamentariamente, cualquier otro tipo contractual
que contribuya a satisfacer el interés general, dentro del marco general y los
procedimientos ordinarios fijados en esta ley.

ARTICULO 56.- Remision reglamentaria
Las regulaciones contenidas en este capitulo son el marco de referencia basico,
que se respetara al dictarse las diversas reglamentaciones de esta ley.
Seccion segunda
Obra publica
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ARTICULO 57.- Procedimiento aplicable
Las contrataciones de obra publica se efectuaran por licitacion publica, licitacion
por registro o licitacion restringida, segun corresponda de acuerdo con el monto.

ARTICULO 58.- Listado de subcontratacion

Las empresas participantes en licitaciones de obra publica que deban subcontratar
obras, maquinaria, equipo o materiales presentaran junto con la oferta, inicamente para
calificar, un listado de subcontratacion. En él, se indicardn los nombres de todas las
empresas con las cuales se va a subcontratar; ademas, se aportara una certificacion de los
titulares del capital social y de los representantes legales de las empresas.

ARTICULO 59.- Estudio de impacto ambiental

El inicio del procedimiento de contratacion de una obra publica siempre estara
precedido, ademas de los requisitos establecidos en esta ley y sus reglamentos, por un
estudio de impacto ambiental que defina los efectos de la obra.

Los proyectos incluiran las previsiones necesarias para preservar o restaurar las
condiciones ambientales, cuando puedan deteriorarse. Asimismo, daran participacion en
los procedimientos a las entidades competentes en la materia.

ARTICULO 60.- Riesgo del contratista

La ejecucion del contrato de obra se realizara por cuenta y riesgo del contratista y
la Administracion no asumira ante €l mas responsabilidades que las previstas en la
contratacion.

ARTICULO 61.- Recibo de la obra

La Administracion recibird oficialmente las obras, después de contar con los
estudios técnicos que acrediten el cumplimiento de los términos de la contratacion, lo
cual hara constar en el expediente respectivo, sin perjuicio de las responsabilidades
correspondientes a las partes, sus funcionarios o empleados, o a las empresas consultoras
0 inspectoras.

El recibo de la obra se acreditara en un acta firmada por el responsable de la
Administracion y el contratista, en la cual se consignaran todas las circunstancias
pertinentes.

En caso de discrepar sobre las condiciones de la obra, la Administracion podra
recibirla bajo protesta y asi lo consignara en el acta de recibo. La discrepancia podra
resolverse mediante arbitraje, de conformidad con las regulaciones legales y los
instrumentos de derecho internacional vigentes, sin perjuicio de las acciones legales que
procedan.

ARTICULO 62.- Limite de la subcontratacion
El contratista no podra subcontratar por mas de un cincuenta por ciento (50%) del
total de la obra y para ello siempre requerira la autorizacion de la Administracién. Sin
embargo, la subcontratacion no relevard al contratista de su responsabilidad por la
ejecucion total de la obra.
Seccion tercera
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Suministro de bienes

ARTICULO 63.- Procedimiento aplicable
Las contrataciones de suministros se regiran por los procedimientos de licitacion
publica, licitacion por registro y licitacion restringida segln corresponda, de acuerdo con
el monto.
Seccion cuarta
Contratacion de servicios

ARTICULO 64.- Procedimiento de contratacion de servicios

Los servicios técnicos o profesionales, a cargo de personas fisicas o juridicas, se
contrataran por los procedimientos de licitacion publica, licitacion por registro o
licitacion restringida segln corresponda, de acuerdo con el monto.

ARTICULO 65.- Naturaleza

La contratacion de servicios técnicos o profesionales no originara relacion de
empleo publico, entre la Administracion y el contratista, salvo en el caso del primer
parrafo del articulo 67 de esta Ley.

ARTICULO 66.- Criterios

Las condiciones personales, profesionales o empresariales de los participantes
determinaran la adjudicacion. El precio no constituird el Unico factor determinante para
comparar las ofertas.

ARTICULO 67.- Servicios profesionales con sueldo fijo

Se autoriza a las entidades publicas para que, utilizando su régimen ordinario de
nombramiento de funcionarios, contraten, con sueldo fijo, a los profesionales que
requieran para formalizar las operaciones, los avallos, los peritajes, la atencion de
diligencias judiciales o administrativas o cualquier otro tipo de intervencion profesional
relacionada con los servicios que brindan.

Para esos efectos, no operara el pago que rija por concepto de honorarios para la
prestacion de la actividad. La institucion no trasladara el costo de la contratacion de esos
profesionales al usuario de los servicios; pero si deberd cobrar los demas costos
implicitos, cuando deba inscribirse el documento respectivo o se requiera pagar algun
tipo de tributo.

Seccién quinta
Enajenacion de bienes inmuebles

ARTICULO 68.- Procedimiento aplicable
Para enajenar los bienes inmuebles, la Administracion deberd acudir al
procedimiento de licitacion publica o al remate, segun convenga al interés publico.

ARTICULO 69.- Limites
La Administracién no podra enajenar los bienes inmuebles afectos a un fin
publico.
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Los bienes podran desafectarse por el mismo procedimiento utilizado para
establecer su destino actual.

Se requerird la autorizacion expresa de la Asamblea Legislativa, cuando no conste
el procedimiento utilizado para la afectacion.

ARTICULO 70.- Determinacion del precio

La base de la venta de los bienes inmuebles sera el precio que fije, pericialmente,
el personal capacitado de la respectiva Administracion o, en su defecto, la Direccion
General de la Tributacion Directa.

Seccidn sexta
Adquisicion de bienes inmuebles

ARTICULO 71.- Procedimiento aplicable y limites
Para adquirir bienes inmuebles, la Administracion acudira al procedimiento de
licitacion publica, salvo que use las facultades de expropiacién o compra directa,
dispuestas en leyes especiales. Podra adquirir por compra directa, previa autorizacion de
la Contraloria General de la Republica, el inmueble que, por su ubicacion, naturaleza,
condiciones y situacion, se determine como Unico propio para la finalidad propuesta.
Nunca podra adquirirse un bien inmueble por un monto superior al fijado, en el
avalio, por el odrgano administrativo especializado que se determinara
reglamentariamente.
Asi reformado por el articulo 1, inciso i), de la Ley No. 7612 de 22 de julio de 1996.

Seccién séptima
Concesion de instalaciones publicas

ARTICULO 72.- Fundamento

Para el mejor cumplimiento del fin publico, la Administracion podré dar en
concesion instalaciones para que otras personas, fisicas o juridicas, presten servicios
complementarios.

ARTICULO 73.- Naturaleza

La concesion de instalaciones publicas no generara relacion de inquilinato,
derecho de llave ni otro beneficio diferente del empleo del bien por el plazo establecido y
para el exclusivo cumplimiento del interés publico. Cualquier estipulacion contraria
resultara absolutamente nula.

Mediante resolucién motivada y habiendo otorgado un aviso previo razonable, la
Administracion podra poner término a la concesion, cuando sea necesario para la mejor
satisfaccion del interés publico. Cuando las causas de la revocacién, no sean atribuibles
al concesionario, se le debera indemnizar por los dafios y perjuicios causados.



19 LEY N°7494

Seccidén octava
Concesion de gestion de servicios publicos

ARTICULO 74.- Supuestos y régimen

La Administracion podra gestionar, indirectamente y por concesion, los servicios
de su competencia que, por su contenido economico, sean susceptibles de explotacion
empresarial. Esta figura no podra ser utilizada cuando la prestacion del servicio implique
el ejercicio de potestades de imperio o actos de autoridad.

La Administracion siempre conservara los poderes de supervision e intervencion,
necesarios para garantizar la buena marcha de los servicios.

La concesion de gestion de servicios publicos no podréa tener caracter indefinido.
Segln la naturaleza del servicio, en el reglamento se fijara su duracion, que no podra
exceder de veinticinco afios.

Todas las concesiones de gestion de servicios publicos estaran precedidas de un
anteproyecto de explotacién, en el que se definiran, minuciosamente, las condiciones de
la prestacion, las tarifas, las facultades para supervisar, las garantias de participacion y
cumplimiento, las modalidades de intervencion administrativa y los supuestos de
extincion.

Los concesionarios de gestion de servicios publicos responderan, directamente,
ante terceros, como consecuencia de la operacion propia de la actividad, excepto cuando
el dafio producido sea imputable a la Administracion.

La Administracion podra variar las caracteristicas del servicio concedido y el
régimen tarifario, cuando existan razones de interés publico, debidamente acreditadas,
previo tramite del expediente respectivo. Si estas modificaciones alteran el equilibrio
financiero de la gestion, la Administracion deberd compensar al contratista, de manera
que se restablezcan las condiciones consideradas en el momento de la adjudicacion.

El régimen definido en este articulo no se aplicara a las concesiones de servicios
publicos, a cargo de particulares, reguladas por ley especial.

ARTICULO 75.- Resolucion
Seran causas de resolucion del contrato:
a) El incumplimiento del concesionario, cuando perturbe gravemente la prestacién
del servicio publico.
b) La supresion del servicio por razones de interés publico.
c) La recuperacion del servicio para ser explotado directamente por la
Administracion.
d) La muerte del contratista o la extincion de la persona juridica concesionaria.
e) La declaracion de insolvencia o quiebra del concesionario.
f) El mutuo acuerdo entre la Administracion y el concesionario.
g) Las que se sefialen expresamente en el cartel o el contrato.
h) La cesion de la concesion sin estar autorizada previamente por la
Administracion.

Cuando la perturbacion al prestar el servicio no haga desaparecer la viabilidad
empresarial de la explotacién, la Administracion podra optar por intervenir
provisionalmente, hasta que cesen las perturbaciones. EI concesionario debera
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indemnizar a la Administracion por los costos y perjuicios ocasionados por esa
intervencion.

Cuando la resolucion sea imputable a la Administracion, esta reconocera los
dafos y perjuicios causados al concesionario.

Seccién novena
Arrendamiento de inmuebles

ARTICULO 76.- Procedimiento aplicable

Para tomar en arrendamiento bienes inmuebles, con construcciones o sin ellas, la
Administracion debera acudir al procedimiento de licitacion publica, licitacion por
registro o licitacién restringida segun corresponda, de acuerdo con el monto.

ARTICULO 77.- Plazo del arrendamiento

Para todos los efectos se entendera que el arrendamiento es por tiempo
indefinido, en beneficio de la Administracion; no obstante, ésta podra ponerle término en
cualquier tiempo, sin responsabilidad alguna de su parte. Para ello, dara aviso previo por
el periodo previsto en las condiciones del concurso o, en su defecto, avisara con tres
meses de anticipacion por lo menos.

Seccién décima
Arrendamiento de equipo

ARTICULO 78.- Procedimiento aplicable

La Administracion podra tomar en arriendo equipo 0 maquinaria con opcién de
compra o sin ella, para lo cual debera seguir los procedimientos de licitacion publica,
licitacion por registro o licitacion restringida, de acuerdo con el monto.

ARTICULO 79.- Cuantificacion del arrendamiento

Cuando el arrendamiento sea con opcién de compra, el monto de la contratacion
se estimard a partir del precio actual del equipo por arrendar.

Cuando el arrendamiento no incluya opcion de compra, la contratacion se
estimara tomando el monto total de alquileres correspondientes a cuatro afios.

CAPITULO VIII
Procedimientos de urgencia

ARTICULO 80.- Supuestos

En casos de urgencia y para evitar lesiones al interés publico, dafios graves a las
personas o irreparables a las cosas, se podré prescindir de una o de todas las formalidades
de los procedimientos de contratacion; incluso se podran crear procedimientos sustitutos.

En estos supuestos y para el control y la fiscalizacion correspondientes, la
Administracion esta obligada a solicitar, previamente, a la Contraloria General de la
Republica, la autorizacion para utilizar este mecanismo. La peticion debera resolverse
dentro de los diez dias habiles siguientes. EIl silencio del 6rgano contralor no podra
interpretarse como aprobacion de la solicitud.
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CAPITULO IX
Los recursos

Seccién primera
Objecion del cartel

ARTICULO 81.- Plazo y drganos competentes

Contra el cartel de licitacion publica o el pliego de condiciones de la licitacion
por registro o de la licitacion restringida, podra interponerse recurso de objecion, dentro
del primer tercio del plazo para presentar ofertas. El recurso se interpondra ante la
Contraloria General de la Republica en los casos de licitacion publica y licitacion por
registro, y ante la Administracion contratante en el caso de la licitacion restringida.
Asi reformado por el articulo 1, inciso j), de la ley No. 7612 del 22 de julio de 1996.

ARTICULO 82.- Legitimacion y supuestos

Podra interponer el recurso de objecion todo oferente potencial o su
representante, cuando se considere que ha habido vicios de procedimiento, se ha
incurrido en alguna violacién de los principios fundamentales de la contratacion o se ha
quebrantado, de alguna forma, el ordenamiento regulador de la materia.

Ademas, estara legitimada para objetar el cartel o el pliego de condiciones, toda
entidad legalmente constituida para velar por los intereses de la comunidad donde vaya a
ejecutarse la contratacion o sobre la cual surta efectos.

ARTICULO 83.- Resolucion

El recurso de objecion debera resolverse dentro de los diez dias habiles siguientes
a su presentacion. Si no se resuelve dentro de este plazo, la objecion se tendra por
acogida favorablemente.

Seccién segunda
Apelacion

ARTICULO 84.- ANULADO por resolucion de la Sala Constitucional No. 998-98 de
las 11:30 horas del 16 de febrero de 1998.

ARTICULO 85.- Legitimacion

Toda persona que ostente un interés legitimo, actual, propio y directo podra
interponer el recurso de apelacion.

Igualmente, estaba legitimado para recurrir quien haya presentado oferta en
nombre de un tercero, que ostente cualquier tipo de representacion.

ARTICULO 86.- Admisibilidad

La Contraloria General de la Republica dispondra, en los primeros diez dias
habiles, la tramitacion del recurso o, en caso contrario, su rechazo por inadmisible o por
improcedencia manifiesta. Esta facultad podra ejercerse en cualquier etapa del
procedimiento en que se determinen esos supuestos.
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ARTICULO 87.- ANULADO por resolucion de la Sala Constitucional No. 998-98 de
las 11:30 horas del 16 de febrero de 1998.

ARTICULO 88.- Fundamentacion del recurso

El recurso de apelacion deberd indicar, con precision, la infraccion sustancial del
ordenamiento juridico que se alega, como fundamento de la impugnacion. Cuando se
discrepe de las valoraciones técnicas o apreciaciones cientificas que sirven de motivo a la
Administracion para adoptar su decision, el apelante debera rebatir de forma razonada
esos antecedentes, de ser posible mediante la presentacion de dictamenes y estudios,
emitidos por profesionales calificados para opinar sobre la pericia de que se trate.

ARTICULO 89.- Plazo para resolver

El recurso de apelacion debera ser resuelto dentro de los cuarenta dias habiles
siguientes al auto inicial de traslado.

En casos muy calificados, cuando para resolver el recurso haya sido necesario
recabar prueba pericial especialmente importante que, por su complejidad no pueda ser
rendida dentro del plazo normal de resolucion, el periodo podra prorrogarse, mediante
decision motivada, hasta por otros veinte dias habiles.

ANULADO PARCIALMENTE por resolucion de la Sala Constitucional No. 998-98
de las 11:30 horas del 16 de febrero de 1998.

ARTICULO 90.- Agotamiento de la via administrativa

La resolucién final o el auto que ponga término al recurso dara por agotada la via
administrativa.

Dentro de los tres dias posteriores a la comunicacién, el interesado podra
impugnar el acto final, sin efectos suspensivos, ante el Tribunal Superior Contencioso-
Administrativo, por medio del proceso especial regulado en los articulos 89 y 90 de la
Ley reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa.

Si la contratacion cuya adjudicacion se impugna ha sido ejecutada o se encuentra
en curso de ejecucion, la sentencia favorable al accionante solo podra reconocer el pago
de los dafios y perjuicios causados.

Seccidn tercera
Revocatoria

ARTICULO 91.- Coberturay plazo

Cuando, por el monto, no proceda el recurso de apelacién, podra solicitarse la
revocatoria del acto de adjudicacion, dentro de los cinco dias habiles siguientes al dia en
que se comunico. Sin embargo, cuando el jerarca del 6rgano o ente no haya adoptado el
acto de adjudicacion, el interesado podréa tramitar su recurso como apelaciéon ante el
jerarca respectivo.

ARTICULO 92.- Procedimiento del recurso
El recurso seguira los siguientes pasos:
a) Se presentard ante el mismo 6rgano que dicto el acto.
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b) Para legitimar y fundamentar, la revocatoria se regird por las reglas de la
apelacion.

c) Si no resulta improcedente en forma manifiesta, la Administracion notificara a la
parte adjudicada, a mas tardar cuarenta y ocho horas después de la presentacion
para que se pronuncie sobre el recurso en un plazo de tres dias habiles.

d) La Administracion debera resolver dentro del plazo de los quince dias habiles
siguientes a la contestacion del recurso.

e) La resolucion que dicte la Administracion dara por agotada la via administrativa;
sin embargo, podra ser impugnada, sin efecto suspensivo, dentro de los tres dias
siguientes a su comunicacion, por medio del proceso especial regulado en los
articulos 89 y 90 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa.

f) Si la contratacion, cuya adjudicacion se impugna, ha sido ejecutada o se
encuentra en curso de ejecucion, la sentencia favorable al accionante solo podra
reconocer el pago de los dafios y perjuicios causados.

CAPITULO X
Sanciones

Seccién primera
Generalidades

ARTICULO 93.- Procedimiento de sancion

Las sanciones comprendidas en este capitulo se impondran después de que se
cumpla con las garantias procedimentales, en vigencia en el ente u 6rgano respectivo.

Si para un caso particular no existe un procedimiento que permita la debida
defensa, se aplicaran las disposiciones relativas al procedimiento ordinario, contenidas en
el Libro Segundo de la Ley General de la Administracion Pablica.

ARTICULO 94.- Responsabilidad penal y patrimonial

La aplicacion de las sanciones administrativas previstas en este capitulo no
excluye de las eventuales sanciones penales por conductas en que hayan incurrido los
funcionarios puablicos o los particulares. Tampoco excluye la posibilidad de exigir la
responsabilidad, por dafios y perjuicios ocasionados a la Administracion.

Seccién segunda
Sanciones a funcionarios publicos

ARTICULO 95.- Sanciones a funcionarios cubiertos por prohibicion

Los funcionarios publicos cubiertos por la prohibicion dispuesta en el inciso a)
del articulo 22 de esta ley, que participen, directa o indirectamente, en un procedimiento
de contratacion administrativa incurriran en una falta grave de servicio. La autoridad
competente debera conocer de esta falta y adoptar las medidas que correspondan.

Si un diputado o un ministro infringe esta prohibicidn, se estara a lo previsto en el
parrafo final del articulo 112 de la Constitucion Politica.
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Si alguno de los funcionarios contemplados en el inciso b) del articulo 22 de esta
ley comete la infraccidn, incurrira en causal de despido sin responsabilidad patronal.
Asi reformado por el articulo 1, inciso m), de la ley No. 7612 de 22 de julio de 1996.

ARTICULO 96.- Otras sanciones
Se impondra la sancién de apercibimiento escrito, al funcionario que incurra en
alguna de las siguientes infracciones:
a) No incorporar oportunamente, debiendo hacerlo, documentacién atinente al
expediente administrativo.
b) Impedir o dificultar de manera injustificada el acceso a un expediente
administrativo, de cuyo manejo o custodia esté encargado.
¢) No incluir en un informe o dictamen datos relevantes para el estudio de las
ofertas, cuando se determine que los conocia al rendir su dictamen.
d) Retrasar injustificadamente el tramite de pagos que deba cubrir la
Administracion a sus proveedores o contratistas.
e) Retrasar de modo injustificado la recepcion de bienes u obras.
f) Propiciar o disponer la fragmentacion ilegal de operaciones, tramitando contratos
que por su monto implicarian un procedimiento mas riguroso que el seguido al
dividirlas.
g) No atender ni responder a tiempo e injustificadamente una prevencion hecha por
la Contraloria General de la Republica en el ejercicio de sus funciones.
h) Faltar al deber de diligencia esperada de sus condiciones personales y del puesto
gue ocupa, ya sea por culpa, imprudencia o impericia causando un dafo real a los
particulares o a la Administracion, durante un procedimiento de contratacion,
siempre que la gravedad de las circunstancias y la cuantia del dafio no ameriten una
sancién mayor.
i) No publicar el encargado de hacerlo, en el tiempo debido, el programa de
adquisiciones segun se dispone en el articulo 6 de la presente ley.
j) No enviar a la Contraloria General de la Republica, en el plazo establecido, los
informes mencionados en el articulo 101 de esta ley.
Asi reformado por el articulo 1, inciso n), de la ley No. 7612 de 22 de julio de 1996.

ARTICULO 96 bis.- Suspension sin goce de salario
Se impondra suspension sin goce de salario hasta por tres meses, al funcionario
publico que cometa alguna de las siguientes infracciones:
a) Incurrir, dentro de los dos afios siguientes a la firmeza de la sancion respectiva,
en nueva infraccion de la misma naturaleza, pese a estar apercibido conforme a los
términos del primer parrafo del articulo 96.
b) Dar por recibidos bienes, obras o0 servicios que no se ajusten a lo adjudicado, sin
advertirlo expresamente a sus superiores.
c) Recomendar la contratacion con una persona fisica o juridica comprendida en el
régimen de prohibiciones para contratar establecido en el articulo 22 de esta ley,
siempre que haya conocido esta circunstancia antes de la recomendacion.
Asi adicionado por el articulo 1, inciso n), de la Ley No. 7612 de 22 de julio de
1996.
ARTICULO 96 ter.- Despido sin responsabilidad patronal
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Incurrira en causal de despido sin responsabilidad patronal, el servidor publico
gue cometa alguna de las siguientes faltas:

a) Incurrir, después de haber sido sancionado segun los términos del articulo 96
bis, dentro de los dos afios siguientes a la firmeza de la sancién respectiva, en una
nueva infraccion de las contempladas alli.
b) Suministrar a un oferente informacion que le dé ventaja sobre el resto de
proveedores potenciales.
c) Recibir dadivas, comisiones o regalias, de los proveedores ordinarios o
potenciales del ente en el cual labora o solicitarselas.
d) Hacer que la Administracion incurra en pérdidas patrimoniales mayores que el
monto equivalente a doce meses del salario devengado por el funcionario
responsable en el momento de cometer la falta, si realiza la accion con dolo, culpa
grave o negligencia en el tramite del procedimiento para contratar o en el control
de su ejecucion. EI despido procederd sin perjuicio de la responsabilidad de
indemnizar que debera ejercerse.
Asi adicionado por el articulo 1, inciso n), de la ley No.7612 del 22 de julio de
1996.

ARTICULO 97.- Sancién por recibo de beneficios

Incurrird en falta grave de servicio, sancionable de acuerdo con el régimen de la
institucion u 6rgano correspondiente, el funcionario pablico que participe en actividades
organizadas o patrocinadas por los proveedores, ordinarios o potenciales, dentro o fuera
del pais, cuando no formen parte de los compromisos de capacitacion, formalmente
adquiridos en contrataciones administrativas, 0 no sean parte del proceso de valoracion
objetiva de las ofertas.

Dentro del alcance de esta infraccion, se incluye la asistencia a congresos,
seminarios o cualquier otra actividad, por cuenta de un proveedor; excepto si forma parte
de los planes de capacitacion ordinarios o las actividades autorizadas expresamente por
el superior jerarquico, en forma razonada, con la cual demuestre el beneficio para la
Administracion.

ARTICULO 98.- Remision al régimen disciplinario

Cualquier otra irregularidad en que incurran los funcionarios publicos, en el curso
de los procedimientos de contratacién administrativa, serd sancionada conforme al
régimen de personal de cada 6rgano o ente.

Seccion tercera
Sanciones a particulares

ARTICULO 99.- Sancién de apercibimiento.
Se hara acreedora a la sancién de apercibimiento, por parte de la Administracion
o la Contraloria General de la Republica, la persona fisica o juridica que, durante el curso
de los procedimientos para contratar, incurra en las siguientes conductas:
a) El contratista que, sin motivo suficiente, incumpla o cumpla defectuosa o
tardiamente con el objeto del contrato; sin perjuicio de la ejecucién de las garantias
de participacion o cumplimiento.
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b) Quien afecte, reiteradamente, el normal desarrollo de los procedimientos de
contratacion.

c) El oferente que deje sin efecto su propuesta, sin mediar una causa justa.

d) Quien invoque o introduzca hechos falsos en los procedimientos para contratar o
en los recursos contra el acto de adjudicacion.

ARTICULO 100.- Sancién de inhabilitacion

La Administracion o la Contraloria General de la Republica inhabilitaran para
participar en procedimientos de contratacion administrativa, por un periodo de uno a
cinco afios, segun la gravedad de la falta, a la persona fisica o juridica que:

a)Después del apercibimiento previsto en el articulo anterior, reincida en la
conducta que motivd la sancion de apercibimiento, dentro de los tres afos
siguientes a dicha sancién. Si la sancién de apercibimiento se ha originado en la
causal sefialada en el inciso a) del articulo anterior, la inhabilitacién sera para
participar ofreciendo el mismo producto o bien objeto del contrato por el que
previamente fue sancionada. Quedan excluidos de este Gltimo supuesto los
contratos de obras o servicios.

(Asi modificado este parrafo por la Ley N0.8022 del 1° de setiembre de 2000.)

b) Obtenga ilegalmente informacién confidencial que la coloque en una situacion
de ventaja, a ella, a la empresa de su propiedad o a la empresa para la cual labora,
respecto de otros competidores potenciales.

c) Suministre dadivas, directamente o por intermedio de otra persona, a los
funcionarios involucrados en un procedimiento de contratacion administrativa.

d) Suministre un objeto, servicio u obra de inferior condicion o calidad del
ofrecido.

e) Contrate o subcontrate obras, maquinaria, equipo, instalaciones o materiales,
para ejecutar obras publicas adjudicadas mediante licitacion, con empresas o
grupos de empresas relacionadas, diferentes de las que sefiala el listado de
subcontratacion presentado con la oferta segun el articulo 58 de esta ley.

Asi adicionado este inciso por el articulo 1, inciso i), de la Ley No. 7612 de 22 de
julio de 1996.

f) Participe, directa o indirectamente, en un procedimiento de contratacion, pese a
estar cubierta por el régimen de prohibiciones del articulo 22 de esta ley.

Asi adicionado este inciso por el articulo 1, inciso i), de la Ley No. 7612 del 22
de julio de 1996.

CAPITULO XI
Control

ARTICULO 101.- Deber de informar

La Administracion remitira, cada tres meses, un reporte a la Contraloria General
de la Republica, en el cual informara sobre la actividad contractual desplegada durante
ese periodo. En ese informe, por lo menos, se suministrara un detalle de los
procedimientos de contratacion iniciados, los actos de adjudicacion, las calidades del
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contratista, el objeto y el monto de las operaciones, la partida presupuestaria que respalda
la erogacion y los demas datos de interés, que se definiran reglamentariamente.

ARTICULO 102.- Regulacién del control

La Administracion debe disponer las medidas necesarias para garantizar que se
cumpla con el objeto de la contratacion.

Los entes y oOrganos de la Administracion estaran obligados a prestarse
colaboracién reciproca, en las tareas conducentes a verificar el cumplimiento contractual.

CAPITULO XII
Proveeduria Nacional

ARTICULO 103.- Naturaleza y funciones
La Proveeduria Nacional es un drgano técnico y consultivo del Ministerio de
Hacienda, que tendra dentro de sus funciones:
a) El trdmite en todas sus etapas incluso la de adjudicacion, de los procedimientos
para contratar del Poder Ejecutivo que no estén asignados a proveedurias
institucionales.
b) Brindar asesoria a los sujetos publicos y privados, que desarrollan actividades
de contratacion administrativa.
c) Evaluar las politicas y los procedimientos de contratacion, con la finalidad de
que se ajusten, constantemente, a satisfacer el interés publico.
d) Administrar el fondo circulante.
e) Las que le asignen otras leyes o reglamentos.

ARTICULO 104.- Requisitos
El Proveedor Nacional es el Jefe de la Proveeduria Nacional. Su nombramiento

corresponde al Poder Ejecutivo, de conformidad con esta Ley y las regulaciones del
Estatuto de Servicio Civil.
Para ser Proveedor Nacional se requiere:

a) Ser costarricense.

b) Ser ciudadano en ejercicio.

c) Ser licenciado en derecho, ciencias econdmicas u otra disciplina afin con el

puesto.

d) Poseer amplia experiencia administrativa.

e) Ser de reconocida honorabilidad.

El Proveedor Nacional rendird una garantia en favor del Estado, por el monto y
en la forma que se estableceran reglamentariamente.

Existira un Subproveedor Nacional, que debera reunir los mismos requisitos que
su superior.
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CAPITULO XIlII
Proveedurias institucionales y registro de proveedores

Seccién primera
Proveedurias institucionales

ARTICULO 105.- Organos

En cada uno de los 6rganos y sujetos publicos sometidos a los alcances de esta
Ley, existird una dependencia encargada de los procedimientos de contratacion
administrativa, con la organizacion y las funciones que, en cada caso, se determinaran
por medio del reglamento.

Cuando el volumen de las operaciones o la organizacion territorial lo hagan
necesario, podra existir mas de una unidad administrativa encargada de los
procedimientos de contratacion.

El Poder Ejecutivo regulard, mediante decreto, la organizacion y el
funcionamiento de las proveedurias institucionales que considere pertinente crear dentro
del Gobierno Central. Esas proveedurias tendran, para todos los efectos legales, las
mismas funciones y competencias previstas en esta seccion.

ARTICULO 106.- Competencia

La proveeduria institucional tendré plena competencia para conducir los tramites
del procedimiento de contratacion administrativa. Asimismo, podra adoptar los actos y
requerir los informes que resulten necesarios para preparar la decision final.

El acto de adjudicacion lo dictara el 6rgano titular de la competencia.

Los jerarcas de cada ministerio y de los demas entes y 6rganos a que se refiere el
articulo 1 de esta ley, tendran plena capacidad para concertar y suscribir los documentos
contractuales que se formalicen.

ARTICULO 107.- Control de inventarios
Cada Administracion debera llevar un inventario permanente de todos sus bienes.
Las proveedurias de los 6rganos del Poder Central deberan remitir, a la
Proveeduria Nacional, informes periédicos de los inventarios.

Seccidén segunda
Registro de proveedores

ARTICULO 108.- Especializacion

En cada proveeduria institucional, se llevard un registro de los proveedores
interesados en contratar con la Administracion.

El Poder Ejecutivo regulard, mediante decreto, el funcionamiento del registro de
proveedores de las proveedurias institucionales del Gobierno Central.

Para formar parte de estos registros, debera acreditarse ante la Administracion la
existencia de la persona fisica o juridica, su nacionalidad, los poderes de sus
representantes, la calidad en que potencialmente participaria, sea como proveedor directo
0 intermediario.
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El reglamento definird las condiciones que se exigiran para determinar la
idoneidad de los integrantes del registro de proveedores.

Quienes ya formen parte del registro de proveedores no se veran obligados a
acreditar, documentalmente, ningln requisito relativo a la persona fisica o juridica que
participa; salvo en los casos de sustitucion de personeros o de informacion adicional que
solicite el cartel.

La Administracion invitard, por lo menos una vez al afio, mediante publicacion en
el Diario Oficial, a formar parte del registro de proveedores.

En cualquier tiempo, los proveedores interesados podran solicitar su
incorporacion al registro.

CAPITULO XIV
Reglamentacion de esta ley

ARTICULO 109.- Reglamento

El Poder Ejecutivo reglamentara esta ley, dentro de los tres meses siguientes a su
publicacion.

Cada uno de los organos o entes sujetos a la presente ley podra emitir los
reglamentos complementarios, que se necesiten para el mejor desempefio de las
actividades propias de la contratacién administrativa.

La reglamentacion ejecutiva, en materia de requisitos previos, garantias,
prohibiciones, sanciones y recursos, estara fuera del alcance regulatorio de los entes
sujetos a esta ley. Para tales efectos, deberan acogerse plenamente al reglamento que,
acerca de esas materias, promulgue el Poder Ejecutivo.

ANULADO PARCIALMENTE por resolucién de la Sala Constitucional No. 998-98 de
las 11:30 horas del 16 de febrero de 1998.

ARTICULO 110.- Reforma del Cédigo Procesal Civil
Se reforma el articulo 508 del Cadigo Procesal Civil, cuyo texto diré:
“Articulo 508.- Facultad de los sujetos publicos de someter a arbitraje
El Estado, sus instituciones y las municipalidades también podran someter a la
decision de arbitros o de peritos, conforme con los tramites de este capitulo, las
pretensiones estrictamente patrimoniales en que figuren como partes interesadas”.

ARTICULO 111.- Disposiciones derogatorias

Se derogan los articulos 88 a 98, 100 a 120 y 122 de la Ley de la Administracion
Financiera de la Republica, No. 1279 del 2 de mayo de 1951; el articulo 80 del Cddigo
Municipal No. 4574 del 4 de mayo de 1970; el articulo 7 de la Ley de Modernizacion del
Sistema Financiero de la Republica, No. 7107 del 4 de noviembre de 1988; el articulo 9
de la Ley No. 3226 del 28 de octubre de 1963; el articulo 193 de la Ley General de la
Administracion Publica, Ley No. 6227 del 2 de mayo de 1978, Ley No. 5501 del 7 de
mayo de 1974 y la Ley de Beneficios Legales en Ajustes de Precios en la Contratacion
Administrativa, No. 5518 del 7 de mayo de 1974.
Asi corregido por Fe de Erratas publicada en ""La Gaceta' No. 120 del 23 de junio de
1995.
ARTICULO 112.- Disposiciones transitorias
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Los procedimientos de contratacion iniciados antes de la vigencia de esta ley se
concluiran, conforme a las disposiciones vigentes en el momento de adoptarse la decisién
de iniciar el concurso.

Los reclamos de reajuste de precios, pendientes de tramitacion a la entrada en
vigencia de esta ley, se concluirdn de acuerdo con las disposiciones que les dieron
origen.

Mientras no se publique el Reglamento de esta ley, todos los procedimientos de
contratacion administrativa se regiran por las disposiciones vigentes en el momento de
entrar en vigor.

ARTICULO 113.- Vigencia
Rige a partir del 1 de mayo de 1996.

Asamblea Legislativa.- San José, a los veinticuatro dias del mes de abril de mil
novecientos noventa y cinco.

Comuniquese al Poder Ejecutivo

Alberto F. Cafias
PRESIDENTE
Juan Luis Jiménez Slccar Marro A. Alvarez G.
PRIMER SECRETARIO SEGUNDO
SECRETARIO

Dado en la Presidencia de la Republica.- San José a los tres dias del mes de
mayo de mil novecientos noventa y cinco.

Ejecutese y publiquese
José Maria Figueres Olsen.
El Primer Vicepresidente de la Republica y

Ministro de la Presidencia de la Republica,
Rodrigo Oreamuno.

Actualizada al: 16-09-00.

Sancion: 03-05-95
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Rige: 01-05-96
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